AVIZ

referitor la propunerea legislativi ,,Lege pentru modificarea si

completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul
drumurilor si a Ordonantei de urgenti nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, precum s$i pentru completarea
Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate
publica, necesara realiziirii unor obiective de interes
national, judetean si local”

Analizind propunerea legislativa ,,Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul
drumurilor si a Ordonantei de urgentd nr.195/2002 privind
circulaia pe drumurile publice, precum s§i pentru completarea
Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicii, necesard realiziirii unor obiective de interes national,
judetean si local” (b120/31.03.2021), transmisad de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/1942/07.04.2021 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D256/07.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificdrile si
completirile ulterioare, precum §i completarea Legii nr.255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesara
realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificérile si completarile ulterioare.
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Interventiile legislative au ca scop crearea unui cadru legislativ
pentru constructia unei retele de drumuri pentru ciclisti pentru distante
mai lungi.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitufia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. in situatia in care propunerea legislativa are implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie.

De altfel, apreciem ci trebuie respectate atét prevederile art.15 din
Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si
prevederile art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectuarii
studiului de impact.

Totodats, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare.

In acest sens, precizim cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate, constatand ca
Legea pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2013 privind unele masuri pentru imbunétitirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative, este neconstitutionala,
in ansamblul sau.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ¢a ,,/ipsind fisa financiard
(initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald
si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

4. Tinand seama de obiectul de reglementare, respectiv crearea unul
cadru legislativ pentru constructia unei retele de drumuri pentru cicligti
pentru distante mai lungi, precum si de consecintele actului normativ
propus, apreciem cd ar fi necesard consultarea, dupd caz, a institutiilor
implicate in activitatea de constructie, administrare i intrefinere a
infrastructurii nationale de drumuri, cum sunt: Ministerul Dezvoltérii,
Lucrarilor Publice si Administragiei, Ministerul Transporturilor si
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Infrastructurii, precum si cele doud unitati aflate sub autoritatea acestuia,
respectiV' Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
S.A. 31 Compania Nationala de Investi{ii Rutiere — S.A.

In acest sens, mentionim ca dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000 impun ca instrumentul de motivare s prezinte cerintele
care reclami interven{ia normativi — cu referire specialda la:
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile
de bazi si finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor
noi, subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile
derulate in vederea elaboririi proiectului, precum $i masurile de
implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

In plus, cu privire la asertiunea din Expunerea de motive, conform
cireia , Propunerea legislativd completeazd notiunea de ,pistd de
bicicletd”, amenajatd in ampriza strdzilor din localititi, cu cea de
wdrum pentru cicligti/biciclisti”, drum public special destinat
circulatiei biciclistilor, wrmdnd traseul drumurilor publice deja
existente sau complet separate, pe rute proprii intre localitdt?”, opinam
cd o notiune deja existentd nu poate fi completatd printr-o altd notiune.

5. Din perspectiva solutiei legislative preconizate, avand in vedere ca
drumurile pentru ciclisti, propuse a fi infiintate, sunt ,,cdi de comunicatie
terestrd din interiorul sau exteriorul localitdtilor, proiectate §i construite
special pentru circulatia ciclistilor, al cdror traseu poate fi identic sau
diferit cu cel al drumurilor existente in zon&@”, astfel cum se propun a fi
definite la pet.2 al art.L, in textul formulat pentru art.2 alin. (3, este de
analizat daci drumurile pentru ciclisti pot fi considerate parti componente
ale unui drum, asa cum se preconizeazi la pet.1 al art.k, in textul formulat
pentru art.2 alin. 3).

In cazul in care traseul unui drum pentru cicligti este diferit de cel al
drumurilor existente in zona, fiind deci o cale de comunicatie de sine
stititoare, semnaldm ci cele doud norme de mai sus sunt in contradictie,
motiv pentru care este necesara reanalizarea §i reconsiderarea acestora.

De asemenca, semnalim cd, in acord cu rigorile normelor de
tehnica legislativa, solutia propusa trebuie corelatd cu restul actului
normativ de baza. Astfel, este de analizat daca nu ar trebui modificate
in mod corespunzitor si alin.(2) si (6) ale art.19. Precizim ca alin.(2)
vizeaz amenajarea de piste pentru ciclisti, in timp ce alin.(6) se refera
la extinderea intravilanului localitétii in lungul drumului national prin
realizarea de drumuri colectoare, care sa fie previzute cu facilitati i
pentru bicicligti.
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6. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma, se retin
urmitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) La titlu, pentru a respecta dispozitiile art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
propunem reformularea acestuia, astfel:

,Lege pentru modificarea §i completarea unor acte
normative”.

b) La partea introductivi a artl, deoarece Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 a mai suferit interventii legislative ulterioare
republicdrii, pentru o informare legislativd completd, este necesara
inserarea sintagmei ,,cu modificirile si completirile ulterioare”, dupa
datele de identificare ale acesteia.

¢) Referitor la péirtile de debut ale pct.1-5 ale art.], este necesard
reformularea textelor, potrivit exigentelor tehnicii legistative, dupa cum
urmeaza:

,,1. La articolul 2 alineatul (3) se modifica...

2. La articolul 2, dupa alineatul (3) ...

3. La articolul 6, dupa alineatul (3)...

4. La articolul 7, dupa alineatul (1)...

5. La articolul 8 alineatul (1), dupa litera c)...”.

La pet.3, in ceea ce priveste inserarea unui nou alineat in
cuprinsul art.6, marcat cu cifra ,,(4)”, semnalam ca acest element
structural exista deja in cadrul art.6, astfel cé este necesard revederea
solutiei propuse si implementarea corespunzitoare a acesteia in
structura deja existenta a actului normativ de baza.

Referitor la pct.5, pentru o identificare corectd si completd a
pozitionirii noului element structural, respectiv a lit.d) in cadrul art.8,
este necesard reformularea debutului partii dispozitive, sub forma
redatd supra, prin inserarea expresiei ,,alineatul (1)”.

d) Referitor la textul propus la pet.2 al art.I pentru art.2 alin.(3%),
pentru fluenta exprimirii, este necesard inserarea conjuncfiei ,$i”
inaintea verbului ,,vor avea”.

e) Pentru corectitudine in reglementare, precum §i pentru un spor
de claritate normativi, in ceea ce priveste textul propus la pct.2 al art.I
pentru art.2 alin.(3%), propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:

(3% Dispozitiile prezentei ordonante, privind proiectareq,
executia, exploatarea si semnalizarea drumurilor se vor aplica in mod
corespunzdtor i in cazul drumurilor pentru ciclisti”.
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f) La artIl, la debutul péartii introductive, pentru supletea
proiectului, deoarece interventiile propuse au ca obiect acelagi element
structural, respectiv art.6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesard reformularea textului, astfel:

LArtIL - Articolul 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 ...”

De asemenea, partile dispozitive ale pct.1 si 2 se vor reda dupa
cum urmeaza:

,,1. Dupa punctul 14 se introduce un nou punct....

2 Punctul 25 se modificd Si.....cccoevvvvvreroeininenn, ”

g) La art.Ill, partea de debut a partii dlSpOthlve se va reda sub
forma ,,Art.IIl. - La articolul 2 alineatul (1) ...

h) Referitor la art.IV, semnaldm ca textul propus pentru art.2
alin.(3%) de la pct.2 al art.], astfel cum a fost propus a fi reformulat la
lit.e) din prezentul punct al avizului, vizeazd faptul ca dispoziiile
actului normativ amendat, privind proiectarea, executia, exploatarea
si semnalizarea drumurilor se vor aplica in mod corespunzator i in
cazul drumurilor pentru ciclisti.

Pe cale de consecintd, este de analizat dacd se mai justificd
prezenta art.IV in cuprinsul proiectului.

i) Avand in vedere interventiile legislative extinse aduse asupra
celor trei acte normative, cumulate si cu cele aduse prin prezentul
proiect, considerdm ci este necesard inserarea a trei articole distincte
prin care sd se dispuna republicarile celor trei acte normative avute in
vedere.
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